RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0226/2025/

' INSTITUTO VE:ACRUZAI;O
R = = SUJETO OBLIGADO: AYUNTAIMIENTO DE RAFAEL
LUCIO, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintisiete de marzo de dos mil veinticinco.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado notificar respuesta a la solicitud de informacién
presentada, via Plataforma Nacional de Transparencia, con nimero de folio 300554625000011.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El trece de febrero de dos mil veinticinco,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté una
solicitud de acceso a la informacion ante el Ayuntamiento de Rafael Lucio, Veracruz, en la que
requirid lo siguiente:

En esta Administracion municipal ;Cuantas personas se encuentran en némina, quiénes son
y cual es el ingreso mensual percibido incluyendo compensaciones, prestaciones, y gastos a
comprobar? ;Quiénes han dejado de pertenecer a la némina y cual fue el motivo de la
separacidén laboral? De las personas que se separaron de una relacion laboral con el
ayuntamiento ;Cual fue la tiquidacién, indemnizacion o prestacién por separacion a que se
hicieron merecedores en importe total? ;Cual es el monto de gasto a comprobar mensual
por cada uno de los ediles que conforman el ayuntamiento y cémo lo justifican? ;Cuanto
recurso de ha pagado por gasto a comprobar de presidencia en 2022, 2023y 2024? En el gasto
a comprobar de esta administracion solicito relacién detallada por bien y/o servicio
adquirido con importe de cada edil por afio, asi como de las direcciones y de la presidencia
del DIF y de la Direccidn del DIF.

[sic]

2. Interposicion del recurso de revision. El sujeto obligado omitié proporcionar contestagion
por lo que el tres de marzo de dos mil veinticinco, el recurrente interpuso el recurso de
por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Turno del recurso de revision. En misma fecha, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia I, de conformidad con el articulo 87,
fraccion XVl de [a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado
de Veracruz.

4, Admision del recurso, El cinco de marzo de dos mil veinticinco, se admitié el recurso de
revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

5. Cierre de instruccién. Las partes omitieron comparecer al recurso de revision, por lo que
el veintiséis de marzo de dos mil veinticinco, se declaré cerrada la instruccion, ordenandose
formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus etapas, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Pleno del instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revisidn, con fundamento en el articule 60. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion federall, que en sus articulos transitorios
segundoy quinto establecen en lo conducente que el Congreso de la Unién tendra un plazo
de noventa dias naturales para realizar las adecuaciones necesarias a las leyes que
correspondan, y que todos los actos juridicos emitidos por los Organismos garantes de las
entidades federativas con anterioridad a que entre en vigor la legislacién secundaria,
surtiran todos sus efectos legales.

Asimismo, en términos de los articulos 6, parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion [V, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y, 77, 80, fraccidn Il, 89, 90, fraccién Xil, 192, 215 y 216 de Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso ala Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no advertirse la
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este instituto debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.

! Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2024
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TERCERO. Estudio de fondo. La persona requirié informacion relacionada cen las
altas y bajas de personal, a partir de la entrada en funciones de la actual administracién
municipal. Ademas de los montos a comprobar por los ediles y direcciones, asi como los
bienes o servicios adquiridos.

El sujeto obligado omitié notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo 145 de la
Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. Por lo que la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, sefialando lo
siguiente:

No dar respuesta a la solicitud de informacidn.

» Estudio de los agravios

El analisis de los agravios se hard conforme al principio de mayor beneficio,
contemplado en el derecho de acceso a la justicia, reconocido en el articulo 17, parrafo
tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del cuaI; todas
las autoridades judiciales y aquéllas con funciones materialmente jurisdiccionales|deben
privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales, siethpre y
cuando no se afecte a la igualdad de las partes.

En efecto, la finalidad del principio de mayor beneficio es satisfacer en su integridad el
derecho fundamental de acceso real, completo y efectivo a la administracién de justicia
previsto en el articulo 17 constitucional, pues se busca evitar retardar la satisfaccidnide ese
derecho fundamental con apoyo en tecnicismos legales, de tal suerte que se resuelva en
menor tiempo y en definitiva el fondo del asunto.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el amparo en revision 53/2021, determiné que a partir del catorce de marzo de dos mil
dieciocho, fecha en que entrd en vigor la adicidn al articulo 17 constitucional en materia de
solucién del fondo del conflicto, las autoridades deben privilegiar la resolucion |de los
conflictos sometidos a su potestad, con independencia de que las normas que rigen sus
procedimientos no establezcan expresamente dicha cuestion.

Derivado de lo anterior, este Instituto considera que en el estudio y valoracién de los
agravios, debe prevalecer el principio de mayor beneficio, lo que conlleva analizar enjprimer
orden, el agravio que sea de mayor trascendencia para los efectos de la resolucjon del
recurso de revision, evitando con ello el estudio de otros que aungue sean fundados no
superan el beneficio que obtendra la parte recurrente.

Del analisis a las constancias que obran en el expediente, se advierte que el mdtivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que se desarrollan a continuacidn.
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Elarticulo 132 de la Ley 875 de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos personales, establece que las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de
informacion y de su trdmite en términos de la ley.

El articulo 134, fracciones Il y Vil de la Ley de transparencia local, dispone en lo
conducente, que las Unidades de Transparencia tendran entre sus atribuciones las de recibir
y tramitar, dentro del plazo establecido, las solicitudes de acceso a la informacién publica;
y, realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida.

Y de los articulos 145 y 147 de la misma Ley, se desprende que las Unidades de
Transparencia responderan las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes a su
recepcion; plazo que de manera excepcional podra ampliarse hasta por diez dias mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas
por el Comité, mediante la emisién de una resolucién que deber4 notificarse al solicitante,
antes de su vencimiento.

Ahora bien, para la configuracién de una omisién en materia de acceso a la
informacién pablica, deben concurrir los siguientes elementos:

® Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsables, de hacer o no hacer;

* Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y,

* Que la autoridad responsable no cumpla con la obligacién establecida dentro del
plazo sefalado.

Por lo tanto, si los preceptos legales en cita le imponen al sujeto obligado a
través de su unidad de transparencia, la obligacién de responder las solicitudes dentro del
plazo de diez dias hébiles y su ampliacién en los casos procedentes, siguientes al de su
recepcion, entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues de las
constancias que integran el expediente, se observa que la persona titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado no acredité haber realizado la bisqueda exhaustiva ante
el area que pudiera contar con la informacién, y tampoco que hayan dado respuesta a la
solicitud presentada por la parte recurrente. Omisién que continué en la sustanciacion del
recurso de revisién ante la incomparecencia del sujeto obligado al mismo.

Lo peticionado por el particular constituye informacién piblica y obligaciones de
transparencia, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XvViil;
4,5, 9, fraccion IV y 15, fracciones VIIl y XXVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaci6n Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Gltimo articulo en
cita sefiala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
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modificacidn, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado;
conforme a lo siguiente:

VIli. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores pablicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingreses y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En lag
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores publices del sujeto obligado;

XXVili. La informacién de los resultedos sobre procedimientos de adjudicacion directa
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturateza, incluyendo la versién piblica d
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

b) De las adjudicaciones directas:

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucidn;

7. El numero, fecha, el monto del contratoy el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios
u obra;

Ademas, el sujeto obligado pudo haber generado y/o resguardar la inforrmacién
requerida, ello conforme a los articulos 36, fraccidn VI, 37, fraccion Il y 72, fraccion |, d¢ la Ley
Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

Vl. Suscribir, en union del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa autorizacioh
del Ayuntamiento;

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:
. Representar legalmente al Ayuntamiento;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, agi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

De la normatividad transcrita se observa que el Tesorero es el responsable de la
administracion de los recursos que componen la hacienda municipal, por lo qué tiene
conocimiento del pago realizado por las contrataciones o adquisiciones de bienes y sefvicios,
asi como del pago por concepto de sueldos y salarios de los trabajadores. El Sipdi
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la representacidn legal del Ayuntamiento, por lo que firma, en unién al Presidente Municipal,
las adquisiciones realizadas mediante contrato.

La relacién de contrataciones por concepto de adquisicién de bienes y servicios, asi
como los sueldos y prestaciones de los trabajadores del Ayuntamiento, revisten el caracter
de obligaciones de transparencia, es decir, se trata de informacién que se debe dar a conocer
por los sujetos obligados, a través de medios digitales, sin que medie peticién alguna.

Asi, atendiendo a la falta de tramite a la solicitud, resulta necesario que la Unidad de
Transparencia requiera el pronunciamiento de los titulares de la Sindicatura y Tesoreria
Municipal, quienes deberan remitir la informacién constitutiva de obligaciones de
transparenciay poner a disposicion las documentales que revisten [a naturaleza de puablicas,
como lo son las bajas de personal y finiquitos pagados, informacién que debera ser
entregada de forma gratuita por haber sido omiso en notificar contestacién, ello en términos
del articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, con
apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta procedente ordenar al sujeto
obligado que notifique una respuesta en los siguientes términos:

- Realice unabisqueda en los archivos de la Tesoreria Municipal y/o cualquier otra
area competente, a efecto de que proporcione, en formato digital y en términos
del numeral 15, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia, la plantilia del
Ayuntamiento junto con los sueldosy salarios que perciben los trabajadores.

- Ponga a disposicion, sefialando el volumen de las documentales, el domicilio vy
horarios en los que se dara acceso, asi como el nombre de la persona que atendera
la diligencia, la informacién referente a las bajas de los trabajadores, asi como la
causa y monto de liquidacién o indemnizaciéon pagada.

- Através de la Tesoreria Municipal y la Sindicatura, remita informacién sobre el
listado de adquisiciones solicitadas por los Ediles y Direcciones del Ayuntamiento,
ello en el periodo de dos mil veintidds a dos mil veinticuatro, y en términos del
numeral 15, fraccién XXVIlI de la Ley 875 de Transparencia.

- Silosdocumentos correspondientes a [a contratacién de bienesy servicios contienen
informacion susceptible de clasificacion, deberd proceder como disponen los
articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 68, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia para el
Estado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion
I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos
sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumpli6 con o establecido en dicha fraccién, asi como con
lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones I, 1ll y VII, de |a citada ley de la materia, en
consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta con el
APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancién en virtud te que
se estd imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra
sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. Elincumplimiento de las reglas para
la individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccién
constitucional, si el sentenciador impone ¢l minimo de la sancioén que la ley
sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de gue, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto ohligado
no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de
la materia, y en su momento se le impondré una multa administrativa y una adicional par cada
dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de I3 ley de
la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

' PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de informacion y
que:proceda en los términos precisados en considerando tercero del presente fallo. Lo que
debera realizar en los plazos est;blecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Seimpone al Titular de la Unidad de Transparencia dej sujeto
obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y sj le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo. Lo que debera fealizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla. con lo
mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante las autoridades competentes
sefialadas en el articulo 162 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacjén Publica
vigente de conformidad con los articulos transitorios Cuarto y Décimo Noveno delBecretopor el
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que se expiden la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica; la Ley General
de proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados; la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesidn de los Particulares; y se reforma el articulo 37,
fraccidén XV, de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, publicado en el Diario Oficial
de |a Federacion el 20 de marzo de 2025.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento.

b) Seprevienealtitularde la Unidad de Transparencia que,en caso de desacato de esta
resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones IIi yIVdelaley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccjér de E)—afagPe(sonales en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publlca
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante e¥secretario de acuerdos, ton iien
actlany dafe.

{

e id-Agustin Jiménez RQ]J , : Nal
o omisionado presidente |/ '

Lagunes

-

Eusebio Saure Dominguez
Secretario de acuerdos



